Excmo. Ayuntamiento de
Martos

INTERVENCION

Asunto: Cumplimiento Objetivo Estabilidad Presupuestaria, Deuda Publica,
Regla de Gasto y Periodo Medio de Pago a Proveedores en Términos Econdémicos
Ligquidacién Presupuesto ejercicio 2022.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abiril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en adelante LOEPSF, en el
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacién a las Entidades
Locales, en adelante RD 1463/2007, y en el 4 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitaciéon de caracter nacional, el funcionario que suscribe emite el siguiente:

INFORME

PRIMERO.- Atendiendo a lo establecido en el articulo 191.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en adelante TRLRHL, las entidades locales
deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero de marzo
del ejercicio siguiente al que corresponda. La aprobacion de dicha liquidacion
corresponde al Presidente de la entidad local, previo informe de la Intervencion.

SEGUNDO.- El articulo 3.1 en concordancia con el articulo 2.1.c) de la LOEPSF,
establece que la elaboracion, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se realizard
en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea,
entendiendo la estabilidad presupuestaria como la situacién de equilibrio o superavit
estructural. En este sentido, el articulo 11.4 obliga a las Entidades Locales a mantener
una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

Podemos definir la estabilidad presupuestaria como la existencia de un equilibrio
en términos de presupuestacion, ejecucion y liquidacion, entre los ingresos y los gastos
de naturaleza no financiera, en términos de contabilidad nacional, de tal forma que si los
ingresos no financieros superan los gastos no financieros, tendremos capacidad de
financiacion; mientras que si los gastos superan a los ingresos entonces estaremos ante
una situacion de necesidad de financiacion, por lo que existir4 inestabilidad.

La propia LOEPSF considera en su exposicion de motivos que la estabilidad
presupuestaria, consagrada constitucionalmente, es base para impulsar el crecimiento
y la creacion de empleo en la economia espafiola, para garantizar el bienestar de los
ciudadanos, crear oportunidades a los emprendedores y ofrecer una perspectiva de
futuro més préspera, justa y solidaria. Y que la salvaguardia de la estabilidad
presupuestaria es un instrumento indispensable para lograr este objetivo, tanto para
garantizar la financiacién adecuada del sector publico y los servicios publicos de calidad
sobre los que descansa el sistema de bienestar, como para ofrecer seguridad a los
inversores respecto a la capacidad de la economia espafiola para crecer y atender
nuestros compromisos.
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TERCERO.- Afade el articulo 4 de la LOEPSF que las actuaciones de las
Administraciones Publicas también estaran sujetas al principio de sostenibilidad
financiera, entendiendo como tal la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial, conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa europea. Asimismo,
para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones
financieras se someteran al principio de prudencia financiera.

CUARTO.- Por su parte, el articulo 16 del RD 1463/2007, exige que la
Intervencion municipal eleve al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia Entidad Local y de sus Organismos y Entidades dependientes.
Este informe se emitir4 con caracter independiente y se incorporara a los previstos en
el articulo 191.3 del TRLRHL.

En el informe se detallardn los célculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en términos de contabilidad nacional, segun el sistema Europeo de
Cuentas Nacionales o Regionales.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la Entidad Local
remitira el informe correspondiente al 6rgano competente de la comunidad auténoma
que ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde
la fecha en que se dé conocimiento al Pleno.

Segun Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020,
posteriormente aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el 20 de octubre
de 2020, se apreciaba que Espafia estaba sufriendo una pandemia, lo que suponia una
situacion de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en el articulo 135.4 de la
Constitucion, el cual dispone que los limites de déficit estructural y de volumen de deuda
publica sélo podran superarse en caso de catastrofes naturales, recesién econémica o
situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o
social del Estado, y en el articulo 11.3 de la LOEPSF, por lo que quedd suspendido el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijaban los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023.

El 2 de junio de 2021, la Comision Europea comunicé la decision de seguir
aplicando la clausula de salvaguardia en 2022. El Congreso de los Diputados de 13 de
septiembre de 2021 tomé un acuerdo en el que se apreciaba de nuevo que Espafia esta
sufriendo una pandemia, lo que supone una situacion de emergencia extraordinaria a
los efectos previstos en el articulo 135.4 de la Constitucion y el articulo 11.3 de la
LOEPSF, por lo que se mantenia suspendido el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11
de febrero de 2020 por el que se fijaban los objetivos de estabilidad presupuestaria 'y de
deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2021-2023.
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Para el ejercicio 2023, continlan dandose los motivos que originaron la
suspension de la aplicacion de las reglas fiscales, ya que se aprecia que persisten las
circunstancias excepcionales que autorizan la superacion de los limites de déficit
estructural y deuda publica conforme a lo previsto en los articulos 135.4 de la
constitucién Espafiola y 11.3 de la LOEPSF, las cuales fueron aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022, ratificado por el Congreso de los
Diputados el 22 de septiembre 2022.

Por lo que contindan en suspenso para 2023 el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobado por el
Gobierno el 11 de febrero de 2020, siendo inaplicables.

Por tanto, con el acuerdo adoptado de suspension de las reglas fiscales no
resultan de aplicacion de nuevo las medidas correctivas y coercitivas que establece la
LOEPSF, salvo las medidas automaticas de correccion previstas en el articulo 20 de la
LOEPSF, permitiendo a los ayuntamientos hacer uso de sus remanentes durante los
ejercicios de suspension de las reglas fiscales. En consecuencia, en 2023 no se
aplicaran aquellas medidas en relacion con los resultados de las liquidaciones de 2022.

La suspension de las reglas fiscales no implica otra correlativa de las
obligaciones que tienen las administraciones publicas con terceros, y, concretamente,
con los proveedores. Los plazos para atender la deuda comercial estan fijados en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, y deben cumplirse por las administraciones
publicas. Asimismo, es aplicable la disposicion adicional quinta de la LOEPSF, segun la
cual “Las referencias en esta ley al plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad
para el pago a proveedores se entenderan hechas al plazo que en cada momento
establezca la mencionada normativa vigente y que, en el momento de entrada en vigor
de esta Ley, es de treinta dias”. Por tanto, en el caso de las Entidades Locales, seran
aplicables los articulos 13.6 y 18.5 de la LOEPSF, y los procedimientos que establecen
para la correccion de situaciones de periodos medios de pagos a proveedores
excesivos.

Por otro lado, la suspension de las reglas fiscales supone que el superavit no
tenga que dedicarse a amortizar deuda. La regla del articulo 32 de la LOEPSF puede
no aplicarse a partir del momento en que se han suspendido las reglas fiscales, ya que
éstas son el fundamento de aquella regla. Regla que conecta con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y con el de deuda publica. Al no ser aplicable la regla general,
tampoco es necesaria la regla especial de destinar el superavit a inversiones
financieramente sostenibles.

Por tanto, se permite a las entidades locales cierto margen de maniobra para
poder gastar libremente los remanentes de tesoreria sin estar limitados al cierre del
ejercicio por el cumplimiento de la regla de gasto y que nos sitla en el eje temporal
anterior a la entrada en vigor de la LOEPSF, de este modo la Unica norma que sigue
vigente es el TRLRHL.
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Por dltimo, debo decir que la suspension de las tres reglas fiscales no es 6bice
para seguir calculando los informes de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera respecto a la aprobacion, ejecucién y liquidacién del presupuesto, pero el
hecho de que se incumplan los limites no genera la aplicacion de las medidas
preventivas y coercitivas previstas en el capitulo IV de la LOEPSF salvo las medidas
automaticas de correccion previstas en su articulo 20. Por ese motivo a continuacion
paso a realizar el oportuno estudio sobre el cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda de la liquidacién del Presupuesto del
Ayuntamiento de Martos para el ejercicio 2022.

QUINTO.- Pasando al estudio del cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria, debemos partir de que en la LOEPSF se establece que la concepcion
de estabilidad presupuestaria se va a medir en términos de un Reglamento de la Unién
Europea que recoge el Sistema Europeo de Cuentas.

El articulo 11.4 de la LOEPSF, establece que las Entidades Locales se deben
mantener en situacion de equilibrio o superavit presupuestario, entendiendo como éste
en términos de capacidad o necesidad de financiacion conforme a la normativa
comunitaria.

El cumplimiento del criterio de estabilidad presupuestaria quiere decir que los
recursos corrientes y de capital no financieros (capitulos 1 a 7 de ingresos) deben ser
suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros (capitulos
1 a 7 de gastos). Para poder obtener un calculo real el importe obtenido de comparar
los capitulos 1 a 7 de ingresos y gastos debe ser objeto de los correspondientes ajustes
conforme al Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), de tal forma que el resultado de
aplicar los ajustes en cuestion permita adaptar y transformar el saldo presupuestario no
financiero a la Contabilidad Nacional.

En el caso del Ayuntamiento, por cuanto no tiene ningdn ente dependiente, no
tenemos que consolidar los datos con nadie, por lo que pasando a analizar la situacion
concreta de la liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Martos para el ejercicio
2022, vemos que los ajustes de realizar son:

En materia de INGRESOS:

1.- Principio de Caja respecto a los capitulos 1 (impuestos directos), 2 (impuestos
indirectos) y 3 (tasas, precios publicos vy otros ingresos): este ajuste consiste en
considerar en relacién con los capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos la
recaudacion neta en lugar de los derechos reconocidos, tanto de ejercicio corriente
como de ejercicios cerrados. Esto supone un ajuste negativo en ingresos de 926.618,07
euros.

2.- Participacion en Tributos del Estado: este ajuste consiste en corregir el efecto
gue sobre los derechos reconaocidos de la Participacion en los Tributos del Estado tiene
el reintegro de las liquidaciones negativas de otros ejercicios, en concreto para el
ejercicio 2022 debemos tener en cuenta las correspondientes a los afios 2008, 2009,
asi como la liquidacién definitiva del 2020. Esto supone un ajuste negativo en ingresos
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global de 841.741,78 euros, el cual se corresponde con un ajuste positivo de la
liquidaciones correspondientes a los afios 2008, por importe de 15.771,12 euros, y 2009,
por importe de 29.716,44 euros, asi como uno negativo, por importe de 887.229,34
euros, por el importe pendiente de devolver a 31 de diciembre de 2022 de la
correspondiente al ejercicio 2020, la cual se ha notificado este afio 2022.

3.- Consolidacién de transferencias entre Administraciones Publicas: Dentro de
las operaciones realizadas por las Entidades Locales destacan las transferencias de
recursos entre las distintas unidades publicas que forman parte de dicho subsector y de
éstas a otras entidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones
publicas. La informacién en contabilidad nacional, debe presentarse consolidada del
conjunto de transferencias dadas y recibidas en dos niveles diferentes.

3.1.- En primer lugar, a nivel de cada Corporacion Local, deben eliminarse
las transferencias dadas y recibidas entre las unidades dependientes de la misma, que
a efectos de la contabilidad nacional, se consideran Administraciones publicas.

3.2.- En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y
recibidas entre las unidades que integran la Corporacion Local, a efectos de contabilidad
nacional, con el resto de unidades pertenecientes al sector Administraciones publicas.

En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes, deben
respetarse, con caracter general, los criterios de contabilizacion a los que esté sujeto el
pagador de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el
gasto por el pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla
simultaneamente y por el mismo importe que figure en las cuentas de aquel.

De acuerdo con lo anterior no procede ajuste en la contabilidad del Ayuntamiento
de Martos, por las transferencias entregadas por éste a otras Administraciones Publicas.
Si procederia por las transferencias recibidas cuando el sujeto pagador contabilizase la
operacion por distinto importe o en distinto periodo, lo cual no consta, por lo que no se
realiza ajuste alguno por este concepto.

4.- Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea: el ajuste a realizar
para el calculo del déficit en contabilidad nacional vendra determinado por la diferencia
entre los derechos reconocidos por los fondos europeos en la liquidacion presupuestaria
y el importe resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacion que corresponda al
gasto certificado y remitido a la Unidad Administradora. Para el caso del Ayuntamiento
de Martos existen dos:

a) En relacion con los fondos EDUSI, los derechos reconocidos
contabilizados en el ejercicio 2022 procedentes de dichos fondos en la
aplicacion presupuestaria 420.90, ascienden a 515.000 euros; por el
contrario, durante el ejercicio 2022.

b) En relacién con los fondos procedentes de la Iniciativa para la promocién
del empleo juvenil en el @mbito local (JOVEN AHORA), los derechos
reconocidos contabilizados en el ejercicio 2022, procedentes de dichos
fondos en la aplicacion presupuestaria 451.01, asciende a 369.000 euros;
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por el contrario no se ha certificado ni remitido gasto alguno a 31 de
diciembre de 2022.

Por cuanto, en computo global, los derechos reconocidos son superiores a los
gastos cofinanciados y certificados a las Unidades Administradoras, la diferencia
determinara un ajuste negativo al saldo presupuestario que incrementara el déficit
publico, por importe de 884.0008 euros.

5.- Devoluciones de Ingresos pendientes de aplicar a Presupuesto: este ajuste
tiene por objeto verificar un tratamiento neutro de este tipo de operaciones en su
comparacion interanual.

Para ello se compara el saldo de la cuenta 4180 del PGCP del presente ejercicio
y del anterior. Asi, si el saldo final es menor que el inicial, cabe concluir que al devolverse
mas ingresos de los iniciales, con lo cual se ha afectado de forma asimétrica los
derechos reconocidos en su comparacion interanual, por lo que opera un ajuste que
determina un aumento de los ingresos reconocidos del afio corriente, que se anularon
en el momento de la salida de fondos de la Tesoreria. Si el saldo final es mayor que el
inicial, resulta que se ha procedido a devolver menos ingresos de los iniciales del
ejercicio corriente, por lo que hay que disminuir los ingresos reconocidos del afio
corriente.

Para el caso de la liquidacion que nos ocupa el efecto del ajuste debe ser positivo
por importe de 4.596,07 euros, por cuanto el saldo de la cuenta 4180 a 31 de diciembre
de 2022 (final), es de 21.944,35 euros y a fecha 31 de diciembre de 2021 (inicial) era de
26.540,42 euros.

En materia de GASTOS:

1.- Intereses: este ajuste consiste en corregir el efecto de los intereses
contabilizados, por cuanto en contabilidad presupuestaria los intereses se aplican al
presupuesto en el momento del vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional
se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de
cuando se produzca su pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio de caja y de
devengo, en la liquidacion presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente,
da lugar a la realizacion del correspondiente ajuste por intereses. Para el caso del
Ayuntamiento de Martos no procede ajuste alguno, ya que todos los intereses que se
abonaron en este afio cumplen con el principio de devengo.

2.- Gastos realizados en el ejercicio pendiente de aplicar al presupuesto: este
ajuste se corresponde con gastos exigibles en el ejercicio que no se imputaron
presupuestariamente pero que si se consideran gasto en contabilidad nacional. Esto
determina un ajuste al alza del presupuesto de gastos y, por tanto, un ajuste negativo
en términos de estabilidad.

Para ello se compara el saldo de la cuenta 413 del PGCP del presente ejercicio
y del anterior. Asi, si el saldo final es menor que el inicial, la diferencia dara lugar a un
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ajuste menor del gasto no financiero en contabilidad nacional, disminuyendo el déficit
del Ayuntamiento.

Para el caso de la liquidacién que nos ocupa el efecto del ajuste debe ser positivo
por importe de 307,30 euros, por cuanto el saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre de
2022 (final), es de 307,30 euros y a fecha 31 de diciembre de 2021 (inicial) era de 0,00
euros.

Por lo tanto, la medicion de la capacidad o necesidad de financiacion del
Ayuntamiento de Martos a la vista de la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2022
muestra una necesidad de financiacion neta de 4.745.577,32 euros, inferior a la del
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales calculado, el cual asciende a
4.690.989,69 euros, el cual serd en su totalidad de libre disposicion sin acudir a lo
dispuesto en el articulo 32 de la LOEPSF y la Disposicién Adicional Sexta de la misma
LOEPSF, sin que resulte aplicable a los efectos previstos la consideracion de
Inversiones Financieramente Sostenibles.

Dicha diferencia entre los gastos y los ingresos, para el ejercicio 2022, que
ocasiona una necesidad de financiacion se produce como consecuencia de la ejecucion
de los distintos proyectos de gastos que se financian con Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales, por cuanto la suspension de las reglas fiscales ha permitido a los
Ayuntamientos hacer uso de los remanentes de tesoreria sin estar limitados al cierre del
ejercicio por el cumplimiento tanto de la regla de gasto como de la estabilidad
presupuestaria y que nos sitla en el eje temporal anterior a la entrada en vigor de la
LOEPSF.

Este funcionario considera que dicha situacion de necesidad de
financiacién neta de 4.745.577,32 euros, que se deduce de la liquidacién del
Presupuesto de 2022, es algo coyuntural y circunstancial, por lo expuesto
anteriormente (uso del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales sin mas
limites que los contemplados en el TRLRHL), y no obedece, actualmente, a algo
estructural, por lo que se estima volver a la situacion de cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria cuando se vuelvan a aplicar las reglas fiscales, ahora
en suspenso.

Por lo tanto, en el caso del Ayuntamiento de Martos la prérroga del escenario de
aplicacion de lo previsto en la LOEPSF y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de
octubre de 2022 lleva a que la totalidad del Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales calculado, el cual asciende a 4.690.989,69 euros, podr4 destinarse para
financiar modificaciones presupuestarias de acuerdo con lo previsto en el articulo 104.2
del Real Decreto 500/1990.

Se adjunta al presente informe documento en el que se detalla la formula
utilizada para el célculo de la capacidad o necesidad de financiacién del Ayuntamiento
de Martos con los datos de la liquidacion del ejercicio 2022.

SEXTO.- Respecto del limite de deuda, hay que decir que el nivel de deuda
publica se sitda en el 0,00% de los ingresos corrientes liquidados, segun el célculo
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efectuado teniendo en cuenta los criterios del TRLRHL y que se encuentra incluido como
documento del informe emitido por este funcionario en relacién con la liquidacién del
presupuesto.

SEPTIMO.- El articulo 12 de la LOEPSF, exige también a las Entidades Locales
qgue la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB,
correspondiendo al Ministerio su determinacion.

El Consejo de Ministros, en Reunién de 11/02/2020, y conforme a lo establecido
en el articulo 15 de la LOEPSF, fij6 los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de
gasto y de Deuda Publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno
de sus subsectores para el periodo 2021-2023. Pero, como hemos dicho, el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021, presentado en el Congreso de los
Diputados para su autorizacion, y aprobado por esta Camara en sesion de 13 de
septiembre de 2021, ha suspendido el citado acuerdo y, en general, las reglas fiscales
para los ejercicios 2021 y 2022, por lo que esta tasa de referencia no hay que tenerla
en consideracion, de tal manera que no hay tasa de referencia ni objetivo que cumplir
respecto de las regla de gasto.

Segun el apartado 2 del articulo 12 de la LOEPSF, se entendera por gasto
computable a los efectos previstos para el calculo de la regla de gasto, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte
del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Uniéon Europea o de otras
Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Autbnomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Por otro lado, cuando se aprueben cambios normativos que supongan
disminuciones o0 aumentos de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante
de la aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan las disminuciones o
aumentos de recaudacion debera disminuirse o aumentarse en la cuantia equivalente.

Para las unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad Publica y que
presentan liquidacion del Presupuesto, como es el caso del Ayuntamiento de Martos, el
concepto de “empleos no financieros excluidos los intereses de la deuda” es la suma de
los gastos de los capitulos 1 a 7 del Presupuesto de gastos, teniendo en cuenta que, en
el caso del capitulo 3 Gastos Financieros, se incluiran los gastos de emision,
formalizacién, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones
financieras, los gastos por ejecucion de avales debido a que estos gastos no se
consideran intereses segun el Sistema Europeo de Cuentas, asi como los gastos del
concepto 359 “Otros gastos financieros” que recogen gastos de comisiones bancarias,
mantenimiento de cuentas, emision de recibos, etc., los cuales se han afiadido como
computables a efectos de regla de gasto, segun indicacién del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, puesta de manifiesto en la guia emitida, por dicho Ministerio, para la
remisién de la informaciéon a comunicar por las Entidades Locales, correspondiente a la
liquidacién del Presupuesto de 2022, en cumplimiento de las obligaciones contempladas
en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la LOEPSF.
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Sobre este importe habra que realizar una serie de ajustes que permitan
aproximar los gastos presupuestarios a los empleos no financieros segun los criterios
del Sistema Europeo de Cuentas, los cuales son los que figuran en la Guia para la
determinacion de la Regla de Gasto, 3% edicion, elaborada por la Intervencion General
de la Administracién del Estado (IGAE).

Para el caso del Ayuntamiento de Martos los ajustes realizados son:

1.- Enajenacioén de terrenos y demas inversiones reales: se considera como
menores empleos no financieros y, en consecuencia, supone realizar ajustes de menor
gasto, Unicamente por los derechos reconocidos por enajenacion de terrenos e
inversiones reales recogidos en el capitulo 6 del Presupuesto de ingresos. Sin embargo,
no se descontaran los derechos reconocidos del capitulo 6 del Presupuesto de ingresos
procedentes de operaciones de naturaleza urbanistica (cuotas de urbanizacion,
aprovechamientos urbanisticos...) o de reintegros por operaciones de capital.

Para el caso de la liquidacion que nos ocupa hay que tener en cuenta una
enajenacion llevada a cabo en el gjercicio 2022, en concreto la imputada a la partida de
ingresos 619.00, por importe de 605,74 euros.

2.- Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto: la
aplicacion del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la
imputacién de cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento
en que se decida su imputacién presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en
el ejercicio en la cuenta 4131 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” daran lugar a ajustes de mayores empleos no financieros mientras que las
cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a presupuesto, implicaran
ajustes de menores empleos no financieros.

Para el caso de la liquidacién que nos ocupa el efecto del ajuste debe ser positivo
por importe de 15.554,90 euros, por cuanto el saldo de la cuenta 4131 a 31 de diciembre
de 2022 (final), es de 307,30 euros y a fecha 31 de diciembre de 2021 (inicial) era de
0,00 euros.

3.- Gastos Financiados con Fondos Finalistas procedentes de la Unidn Europea
0 de otras Administraciones Publicas: para obtener el gasto computable definido en la
regla de gasto, del resultado obtenido anteriormente se descontara la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Publicas. En este sentido, se reducira la parte del gasto que se
financie con ingresos afectados aun cuando estos fondos se perciban en un ejercicio
distinto al del devengo del gasto. Como ejemplos de gastos con financiacién afectada
pueden citarse los gastos financiados con convenios celebrados entre Administraciones
publicas o con subvenciones afectadas concedidas por las Administraciones puablicas.

Para el caso de la liquidacion que nos ocupa el ajuste a realizar negativo
asciende a la cantidad de 5.497.502,83 euros y dentro de éste se incorporan los
importes referidos a obligaciones reconocidas de los capitulos 1 a 7 de gastos, que se
financian con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras
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Administraciones Publicas. Dentro de dicho importe se incluyen las desviaciones
negativas de financiacion del ejercicio 2022, las cuales ascienden a 687.896,02 euros,
las obligaciones reconocidas relativas a proyectos de gastos con financiacion afectada
del ejercicio corriente (2022), las cuales ascienden a 1.163.739,64 euros, asi como las
obligaciones reconocidas relativas a gastos sin proyectos de financiacion afectada del
ejercicio corriente (2022), las cuales ascienden a 3.645.867,17 euros.

4.- Incrementos/Disminuciones de Recaudacién por Cambios normativos:
finalmente, cabe sefialar que segun se recoge en el apartado 4 del articulo 12 de la
LOEPSF, en el caso de que se aprueben cambios normativos que supongan
disminuciones o aumentos de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante
de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las disminuciones o
aumentos de recaudacion debera disminuirse 0 aumentarse en la cuantia equivalente.

Para el caso de la liquidacién que nos ocupa no hay que tener en cuenta este
ajuste ya que, durante el ejercicio 2022, no se han producido cambios normativos que
supongan variaciones permanentes en la recaudacion.

Se adjunta al presente informe documento en el que se detalla la formula
utilizada para el calculo de la regla de gasto con los datos de la liquidacion del ejercicio
2022.

OCTAVO.- En relacién con el periodo medio de pago a proveedores, calculado
conforme al Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas, el cual mide el
retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, se entiende que éste
se cumple, en los términos establecidos en el articulo 18.5 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, cuando el periodo medio de pago no supere en mas de 30 dias el plazo
méaximo de pago previsto en la normativa de morosidad durante dos meses
consecutivos.

Dicho periodo medio de pago a efectos de la LOEPSF pone de manifiesto el
namero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos. Una vez realizado el
célculo a 31 de diciembre de 2022 obtenemos que el periodo medio de pago del
Ayuntamiento de Martos es de 9,72 dias. Haciendo un promedio de todo el ejercicio
2022, se obtiene que el periodo medio de pago de los efectuados en el afio 2022 es de
14,72 dias. Por tanto se cumple el parametro del periodo medio de pago de los
efectuados en el trimestre. Estos datos fueron comunicados el pasado 26 de enero de
2023 al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Respecto de los datos correspondientes al cuarto trimestre de 2022, este
Interventor Acctal. puso de manifiesto en los datos remitidos al Ministerio la siguiente
observacion “Hago consta que los datos que se suministran no son los datos definitivos
correspondiente al cuarto trimestre de 2022, sino una estimacién de los existentes a
fecha 26 de enero de 2023, por cuanto segun establece el articulo 191.3 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales "Las Entidades Locales deberan
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confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero de marzo del
ejercicio siguiente”, razon por la cual a la fecha de emision de esta informaciéon no es
posible dar los datos definitivos del cuarto trimestre de 2022, aunque si se proporcionan
unos datos muy aproximados a la realidad final, por cuanto aun existen operaciones
pendientes de contabilizar del estado de gastos.”.

NOVENO.- El presente informe forma parte del control interno permanente,
puesto que éste comprende las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento
juridico al érgano interventor. Por lo que se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 29 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, segin el cual el
control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los
que se realice la funcién interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que
el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se ajusta
al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién financiera, con el
fin dltimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Es cuanto se tiene a bien informar sin perjuicio de mejor criterio fundado en
Derecho.

Martos a la fecha de la firma electrénica.
EL INTERVENTOR ACCTAL.,
Fdo.: José Luis Pérez Arjona.
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g: FEORMULA PARA EL CALCULO DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION CON DATOS LIQUIDACION 2022
:O: DERECHOS LIQUIDADOS POR OPERACIONES NO FINANCIERAS
@
= RECAUDACION LIQUIDA DE
2 CAPITULOS |DENOMINACION EUROS CORRIENTE Y CERRADOS AJUSTES
@
o 1- IMPUESTOS DIRECTOS 6.856.410,37 6.305.210,94 |- 551.199,43
> 2,- IMPUESTOS INDIRECTOS 306.625,86 295.908,62 |- 10.717,24
=l 3, TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 5.745.380,59 5.377.679,19 |- 367.701,40
3 4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.174.077,11 11.978.798,75 |- 929.618,07 TOTALES
P 5, INGRESOS PATRIMONIALES 28.849,58
219 6,- ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 605,74
E: g‘ 7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 892.250,36
5|2 TOTAL A 28.004.199,61
2 o)
% 8 OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR OPERACIONES NO FINANCIERAS
S|z
Q.
25 CAPITULOS [DENOMINACION EUROS
Bz
5 1,- GASTOS DE PERSONAL 10.688.094,58
54 2, GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 11.213.198,39
z 3- GASTOS FINANCIEROS 46.267,62
i 4,- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 299.424,88
6,- INVERSIONES REALES 7.851.720,38
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -
TOTAL B 30.098.705,85
[CAPACIDAD-NECESIDAD FINANCIACION BRUTA (A - B) - 2.094.506,24 |

[AJUSTES DE INGRESOS () |

- PRINCIPIO DE CAJA CAPITULOS L, 2 Y 3 DE INGRESOS 929.618,07

2. PARTICIPACION TRIBUTOS DEL ESTADO (LIQUIDACIONES 2008, 2009 Y 2020) 841.741,78

- 2.1.-|AJUSTE POR LIQUIDACION PTE 2008 - 1577112

= 3 g 2.2.-|AJUSTE POR LIQUIDACION PTE 2009 5 29.716,44

S5 |8 2.3.-|AJUSTE POR PENDIENTE DEVOLUCION LIQUIDACION PTE 2020 887.229,34
® 5|0 3. CONSOLIDACION TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS :

4.- INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPA 884.000,00

5. DEVOLUCIONES DE INGRESOS PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO 5 4.596,07

TOTAL AJUSTES DE INGRESOS 2.650.763,78

[A3USTES DE GASTOS () |

=W 1e9NMAOd XY IgabNXw3 /88 /op0d /au 1 || 118A /S8 "SO 14au "au o jele |d//:sd 11y

| 1.- INTERESES (PRINCIPIO DEL DEVENGO) -
| 2.- GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO - 307,30
TOTAL AJUSTES DE GASTOS 307,30
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|CAPACIDAD-NECESIDAD FINANCIACION NETA (CFEN) - 4.745.577,32 |

Martos a la fecha de la firma electrénica

EL INTERVENTOR ACCTAL.,

Fdo.: José Luis Pérez Arjona.
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|TOTALES CON AJUSTES

18.908.506,10

24.599.838,34

o |2 |m
@ g % VARIACION LIQUIDACION 2022 RESPECTO LIQUIDACION 2021 5.691.332,24
] S 5y % VARIACION LIQUIDACION 2022 RESPECTO LIQUIDACION 2021 30,10%

Martos a la fecha de la firma electrénica
EL INTERVENTOR ACCTAL.,
Fdo.: José Luis Pérez Arjona.

[
S
3 CALCULO REGLA DE GASTO DE LA LIQUIDACION DEL EJERCICIO 2022 RESPECTO A 2021
-
%.
s
E OBLIGACIONES RECONOCIDAS OBLIGACIONES
> CAPITULOS DENOMINACION 2021 RECONOCIDAS 2022 DIFERENCIA
= § 1 GASTOS DE PERSONAL 10.305.530,47 10.688.094,58 382.564,11
é ?_ o 2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 10.189.404,11 11.213.198,39 1.023.794,28
< % Q 3 GASTOS FINANCIEROS 28.245,55 46.267,62 18.022,07
° % g 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 422.494,72 299.424,88 123.069,84
L g’ S 5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS - - -
g« z 8 6 INVERSIONES REALES 1.905.971,19 7.851.720,38 5.945.749,19
é % g 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - -
: % E TOTAL 22.851.646,04 30.098.705,85 7.247.059,81
2
2 2 AJUSTES 3.943.139,94 5.498.867,51
g | [f
wn
= INTERESES DE LA DEUDA COMPUTADOS EN CAPITULO 3 DE GASTOS FINANCIEROS (-) 28.245,55 1.066,24
%. ENAJENACIONES DE TERRENOS Y DEMAS INVERSIONES REALES (-) 340.200,00 605,74
= GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO (+/-) 15.554,90 307,30
3 GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS PROCEDENTES DE LA 3.559.139,49 5.497.502,83
o UNION EUROPEA Y OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (-)
o
=3 INCREMENTOS/DISMINUCIONES DE RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS (+/-) - -
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