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ACTA DE LA SES,IC’)N EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES.-
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SENORES/AS ASISTENTES.-

Presidente.-
Don Emilio Torres Velasco. (P.S.O.E.)

Tenientes de Alcalde.-

Dona Lourdes Martinez Gomez. (P.S.O.E.)

Don Francisco J. Miranda Maldonado. {P.S.O.E.)
Dona Ana Matilde Expdsito Sabariego. (P.S.O.E.)
Dofia Maria Fugenia Valdivielso Zarias. {P.S.O.E.)
Don Francisco Chamorro Lopez. (P.S.0O.E.)

Dofia Maria Luisa Perez Garcia. (P.S.O.E.)

Don Antonio Funes Ojeda (Adelante)

Concejales/as.-

Don Miguel Angel Caballero Lara. [P.S.0.E.)
Don Victor Manuel Torres Caballero (P.S.O.E.)
Don Andrés Navarro Rascdn (C's)

Don Guillermo Moncayo Milla {C’s).

Don Antonio Martinez Izquierde (C’s).

Don Antonio Angel Orpez Torres. [Cs)

Don Francisco Javier Ocafia Tejero. (P.P.]
Dofia Maria Jesus Arabal Orpez. (P.P.)

Don Antonio Garcia Corfecero. (P.P.)

Don Gerardo Aceituno Carrasco. {Vox)
Don Miguel Angel Herena Latorre (Vox)

Secretaria Acctal.-
Dofia Marta Teresa Orfa Rodriguez.

Interventor Acctal.-
Don José Luis Pérez Arjona.

En la Ciudad de Martos, siendo las veinte horas del dia doce de
junio de dos mil veintifrés, se relnen los sefiores/as arriba relacionados al
objeto de celebrar sesién extraordinaria del Pleno de [la Corporacion,
convocada para este dia y hord, en primera convocatoeria.

No asisten aunque justifican su ausencia Don Oscar Manuel Crpez
Morales (P.S.C.E.) y Don Jose Carlos Luque Garrido. (P.P.)




Existiendo quorum legal suficiente para la celebracion de |la sesidn
se hace constar a efectos de votaciones que la Corporacién municipal
estd infegrada por veintiun miembros de hecho y de derecho, incluido el
Sr, Alcalde,
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1.- DAR CUENTA DEL INFORME RESUMEN ANUAL DEL CONTROL
INTERNO CON OCASION DE LA APROBACION DE LA CUENTA GENERAL.- Visto
el mandato legal de los arficulos 37 v 38 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abiril, por el que se regula el régimen juridico del conirol interno en las
enfidades del Sector Pdblico Local, que obliga a la elaboracién por lg
Intervencidn y remisién al Pleno con ocasiéon de la aprobacion de la Cuenta
General de un informe donde se incluyen los resultados mdas significativos
obtenidos en las actuaciones tanto de control financiero como de funcién
inferventora, con el fin de que sirva al objelivo Ullimo de favorecer y
promover la mejora de la gestidn econdmico-financiera del Ayuntamiento
de Martos.

Visto el informe elaborado por el Sr. Interventor Acctal. al efecio que
establece:

“I.- INTRODUCCION.

El tltimo pdrrafo del arficulo 213 del Real Decreto Legisiativo 2/2004,
de 5 de marzo, por e que se aprueba el Texfo Refundido de lag Ley
Reguladora de Ias Haciendas Locales (en adelante TRLRHL) dispone que los
organos intervenfores de las Entidades Locales remitirén con cardeter anual
a la Infervencion General de la Administracion del Estado (en adelante
IGAE] un informe resumen de los resulfados de los confroles desarrollados en
cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen en las normeas
indicadas en el pdrrafo anterior. Este precepfo ha sido desarrofiado
parcialmente por el arficulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el regimen juridico del control inferno en las entidades
def Sector PUblico Local fen adelante RCl), segun el cual:

1. Bl 6rgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con
ocasion de la aprobacidn de la cuenta general, el informe resumen de los
resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del TRLRHL.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a fravés del Presidente
de la Corporacion, y a la IGAE en el curso del primer cuatrimestre de cada
afio y contendrd los resulfados mds significativos derivados de las
actuaciones de confrol financiero y de funcién interventora realizadas en el
ejercicio anterior.

3. La IGAE dictard las instrucciones a las que habrdn de ajustarse el
confenido, esfructura y formato del informe resumen y deberd crear un
invenfario publico que recoja los informes recibidos de las Enfidades
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Con fecha 6 de abril de 2020 se publicé en el BOE la Resolucién de 2
de abril de 2020, de la IGAE, por la que se establecen las instrucciones a las
que habrdan de aqjustarse el contenido, esfructura y formafo del informe
resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resolucidon de
discrepancias y la remisién de informacién confable e informes de audiforia
de cuentas anuales de las enfidades del sector publico local.

El presente informe contiene un resumen de los resulfados mads
significativos que se deducen de todas las actuaciones de conirof
realizadas durante el egjercicio de 2022, en el propic Ayuntamiento de
Martos, por cuanfo ésfe carece de enfidades dependienfes, tanfo
derivados del ejercicio de la funcién interventora, como de los informes
emitidos sobre las actuaciones de confrol permanente, no incluyendo
auditoria publica, al carecer de enfidades dependientes.

En el Ayunfamiento de Marfos se ejercen las funciones de confrof
interno en su doble acepcién de funcién interventora y de funcion de
control financiero, el cual se realiza mediante el ejercicio del control
permanente, todo ello de las cuentas de las entidades que se deferminen y
de conformidad con lo establecido en el RCI, en el articulo 213 del TRLRHL y
en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del gjercicio en cuestion.

La funcién interventora fiene por objeto fiscalizar todos los actos que
den lugar al reconocimiento vy liquidacién de derechos v obligaciones o
gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se
deriven y la recaudacion, inversidon y aplicacion, en general, de los
caudales publicos adminisfrados, con el fin de asegurar que la
administracién de la Hacienda local se ajusta a las disposiciones aplicables
en cada caso. Dicha funcion inferventora, la cual se realizard direcfamente
por la Infervencicon de Fondos, llevard consigo las siguientes fases:

1.- Fiscalizacién previa de los actos que recohozcan derechos de
contenido econdmico, auforicen © aprueben gastos, dispongan ©
comprometan gastos y acuerden movimientos de fondos y valores.

2.- Intervencidn del reconocimiento de las obligaciones e
intervencién de la comprobacion material de la inversion.

3.- Intervencién format de la ordenacién del pago.

4.- Intervencién material del pago.

No estardn sujetas a fiscalizacion previa los gasfos de material no
inventariable, contratos menores, asi como los de cardcter periddico y
demds de fractfo sucesivo, una vez infervenido el gasto correspondiente al
periodo inicial del acto o contrato del que deriven y sus modificaciones, asi
como ofros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la
normativa vigente, se hagan efecfivos a fravés del sistema de anticipos de
caja fija.




En relacion con el gjercicio de la funcidn interventora sobre los
derechos e ingresos de la Tesoreria Municipal comrrespondientes o
liguidaciones de tasas y precios poblicos y fributos periddicos incorporados
en padrones es sustituida por la inherente foma de razén en contfabilidad,
levando a cabo un control posterior mediante el ejercicio del control
financiero. Esta sustitucion no alcanzard a los actos de ordenacion y pago
material derivados de devoluciones de ingresos indebidos, que se
fiscalizardn de acuerdo con las normas establecidas para la fiscalizacién de
las érdenes de pago

Respecto al ejercicio de la funcién interventora sobre gastos y
pagos, si la Infervencion considera que el expediente objeto de funcién
interventora se qgjusta a la legalidad, hard constar su conformidad,
medianfe una diligencia firmada del tenor de “Intervenido y conforme”, sin
necesidad de mofivarla o bien mediante la emision de informe de funcidn
infervenfora, siendo a potestad de la Intervencion la ufilizacién de uno u
ofro medio. En el caso de la firma de los documentos contables que
amparen los gasfos y pagos a fiscalizar, dicha firma sustituird a la diligencia
firmada.

El sistema general para fodo fipo de expediente de gasto es la
fiscalizacion e infervencion limitada previa, la cual se limitard o comprobar
los siguientes requisitos bdsicos:

a.- La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el
adecuado @ la noturaleza del gasfo u obligacidén que se proponga
contraer. En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a
gastos con financiacion afectada se comprobard que los recursos que fos
financian son ejecutivos, acreditdndose con la existencia de documentos
fehacientes que acrediten su efectividad. Cuando se trafe de contraer
compromisos de gasfos de cardcfer plurianual se comprobard, ademds, si
se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del TRLRHL. Se enfenderd que
el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas
y no prescritas a cargo a la tesoreria de la Enfidad Local que cumplan fos
requisitos de los arficulos 172 y 176 del TRLRHL.

b.- Que las obligaciones © gastos se generan por organo
competente. En fodo caso se comprobard la compefencia del érgano de
contratacién o concedente de la subvencion cuando dicho érgano no
fenga atibuida la facultad para la aprobacién de los gastos de que se
trate.

c.- Que los expedientes de compromiso de gasto responden a
gastos aprobados v, en su caso, fiscalizados favorablemente. Asimismo, en
los expedientes de reconocimiento de obligaciones, que los mismos
responden a gastos aprobados y comprometidos y, en su caso, fiscalizados
favorablemente.

d.- Otros extremos adicionales a comprobar. En este senfido, se
consideran frascendentes 10s fijados en el Acuerdo del Consejo de Minisfros
con respecto al gjercicio de la funcidn interventora en régimen de requisitos
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bdsicos. Adicionalmente se establecen para el Ayuntamiento de Martos
ofros requisitos a comprobar que se encueniran recogidos en el arficulo 63
de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2022.

Las obfigaciones o gasfos sometidos a la fiscalizacion e intervencion
limitada previa serdn objeto de ofra plena con posterioridad, en el marco
de las actuaciones del confrol financiero que se planifiquen.

La ordenacién y mandamientos de pagos con cargo « la Tesoreria
Municipal ser¢ objeto del ejercicio de la funcidn interventora para poder
verificar que las mismas se dictan por érgano competente, se ajustan al
acto de reconocimiento de la obligacién o propuesta de mandamiento de
pago y se acomodan al Plan de Disposicion de Fondos aprobado por el
Ayuntamiento, a cuyo efecto se deberd de informar cada pago por parte
de la Tesoreria Municipal scbre su adecuacion a dicho Plan. Dicho informe
de la Tesoreria podrd ser sustituido, por efectos de agilidad, por la firma por
parte del Tesorero Municipal del documentc en el que la orden de pago se
contiene o del documento resumen de cargo a las cajas pagadoras,
suponiendo dicha firma el informe favorable de la Tesoreria Municipal al
pago propuesto en fodos sus términos, asi como a los documentos que fo
ampara. En el caso de conformidad por parte de la infervencion Municipal
con los pagos, la firrma del documento en el que la orden se contiene o del
documento resumen de cargo a las cajos pagadoras sustituird a la
diligencia firmada, conforme a lo establecido en el arficulo 22 del RCI.

Respecto dl ejercicio del conirol financiero en su modalidad de
control permanente se desarroflard bajo la direccion del Infervenfor
Municipal, por los funcionarios que se sefalen. Este control se gjercerd en
aquellos casos en los que se realice la funcion interventora con el fin de
comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad
econdmico-financiera municipal se ajusta al ordenamiento juridico y a los
principios generales de buena gestion financiera. Los resulfados de las
actuaciones de control permanente se documentardn en informes escritos,
en los que se expondrd de forma clara, objefiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objefo de confrol.

Il.- ALCANCE DEL INFORME RESUMEN.
Los resulfados contenidos en el presente informe son aqueflos que

gb{‘ﬁ G&ﬁ%@@ esta Intervencién ha considerado oportuno exponer como aspectos mds
hﬂ&% significativos por su relevancia cuantitativa o cudlifativa, por su reiteracion,
s =

por su novedad o por ofras circunstancias, obfenidas o partir de la
realizacion de las actuaciones de conirol inferno.

3t

1.- Ambito Subjetivo y Tipo de Confrol Financiero: Atendiendo a los
confenidos del RCI, el confrol infterno se aplica en sus diferenfes
modalidades segin la nafuraleza de los entes locales de que se trate, y
teniendo en cuenfa que el Ayuntamiento de Martos carece de entfidades




dependienfes, queda denfro del dmbito subjetivo del control financiero
para el periodo 2022, las siguientes Enfidades, en la modalidad de controf
indicada:

AMBITO SUBJETIVO DE CONTROL | MODALIDAD DE CONTROL FINANCIERQO

Ayuntamiento de Martos Control financiero permanente

2.- Denominacién de las actuaciones: Las actuaciones de control
llevadas a cabo comprensivas de confrol financiero permanente se han
cenfrado en las siguientes actividades:

a.- £l confrol de subvenciones y ayudas publicas concedidas por el
Ayuntamiento.

b.- £l informe del proyecto de presupuesto y de los expedientes de
modificacion de ésfos.

c.- La emision de informe previo a la concertacién o modificacidn
de las operaciones de crédifo.

d.- La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacion
del Presupuesto.

e.- La emision de informes, dictéGmenes y propuestas en materia
econdémico-financiera o presupuestaria cuando se trata de materias para
las que legalmente se exija una mayoria especial.,

f.- Los informes en materia de morosidad y periodo medio de pago o
proveedores.

g.- La infervencidon de la comprobacién material de la inversidn,
conforme a lo esfablecido en el articulo 20 de RC! y 64 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2022.

h.- La emisién de informe de fiscalizacién con motivo del expediente
de enajenacién de parcela de titularidad del Ayuntamiento de Martos sita
en Avenida Via Verde nimero 9 de Martos.

i.- En materia de personal la emision durante el ejercicio 2022 de
informes, respecto de los siguientes expedientes:

1.- Oferta de Empleo Publico.

2.- Proceso Extraordinario de Estabilizacién del Empleo Temporal del
Ayuntamiento de Marfos, ol amparo de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de Medidas Urgentes para la Reduccién de la Temporalidad en
el Empleo Publico.

3.- Oferfa de Empleo PUblico Extraordinaria, en relacidon con el
proceso exfraordinario de estabilizacién del empleo temporal, al amparo
de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de Medidas Urgentes para la
Reduccién de la Temporalidad en el Emplec PUblico.

4.- Reclasificacion de Cuafro Plazas de Monitoras-Educadoras,
asimifadas a Grupo CI, nivel 18, en Educadoras, asimiladas o Grupo A2,
nivel 22, en la Plantfila de Personal Laboral Fijo de este Excmo.
Ayuntamiento,

5.- Modificaciones a fravés de reconversiones de diferentes plazas
vacantes en la plantilla de Personal Funcionario vy Laboral.
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[l La emision de informes sobre la maodificacion, imposicion o
derogacion de Ordenanzas Fiscales, incluidos los corespondientes estudios
econdmicos financieros necesarios.

k] La emisién de memorias econdmico-financieras para la fijacién
de precios puUblicos o privados que justifique el imporfe de los mismos, asf
como sus correspondientes informes de fiscalizacion.

] Lo emision de informes en relacidn con la suscripcién de
Convenios por parte del Ayuntamienfo de Martos con enfidades de
derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas
entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comon:

1.- Convenio de colaboracién inferadministrative entre el Consorcio
Universitario del Cenfro Asociado de o UNED en Jaén "Andrés de
Vandelvirg” y el Ayuntamiento de Marfos para la creacion del Aula
Universitaria de la UNED en la ciudad de Martos.

2.- Convenio especifico de colaboracién entre la Universidad de
Jaén y el Excmo. Ayuntamiento de Martos para el desarrollo del Programa
Universitario de Mayores para el curso 2022 /2023 en la civdad de Martos.

3.- Ambifo objefivo y temporal (2022). Los objetivos que se
pretenden alcanzar son:

1. Confrol planificado a corfo y medio plazo sobre la gestion
municipal con las herramientas y procedimienfos sefAalados en la
normativa de confrol inferno para las enfidades locales (unas veces de
forma previa y ofras mediante control financiero) que sirvan al gesfor para
mejorar de una forma mas eficiente los recursos publicos.

2. Diagnéstico de la gestion econdmico-financiera, sefialaondo
debilidades, desviaciones o deficiencias.

3. Proponer acciones de mejora que corrijan dichas debilidades,
desviaciones o deficiencias; e, incluso, aun no ddndose éstas, permifan
optimizar la gestibn econdmico-financiera.

4. Mejorar la transparencia de la gestidn econdmico-financiera
municipal.

Dichos objetivos son coherenfes con las finalidades que para el
controf financiero esfablece el articulo 220 del TRLRHL, es decir:

“1. B control financiero fendrd por objefo comprobar el
funcionamiento en el aspecto econdmice-financierc de los servicios de las
enfidades locales, de sus organismos auténomos y de las sociedades
mercaniiles de ellas dependientes.

2. Dicho controf fendrd por objeto informar acerca de la adecuada
presentacion de la informacicn financiera, del cumplimiento de las normas
y directrices que sean de aplicacién y del grado de eficacia y eficiencia
en la consecucion de los objetivos previstos.




3. El control financiero se redalizard por procedimientos de auditoria
de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico.

4. Como resulfado del confrol efectuade habrd de emitirse informe
escrito en el gue se haga constar cuantas observaciones y conclusiones se
deduzcan del examen practicado. Los informes, conjunfamente con las
alegaciones efectuadas por el érgano auditado, seran enviados al Pleno
para su examen.”

4.- Medios Humanos y Materiales Disponibles. A tenor de o
exigencia de los alcances previstos en el citado arficulo 4.3 del RCl, el
organigrama actual de la intervencién Municipal, se  manifiesta
insuficiente, lo que se ha puesto de manifiesto por esta Infervencién en los
informes correspondientes a las liquidaciones de los efercicios 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022.

La dofacién de herramientas de frabajo y de recursos humanos
condiciona el alcance e intensidad de las actfuaciones de control. Ef
arficulo 4.3 del RCI establece ia obligaciéon de habilitar los medios
necesarios y suficientes para el ejercicio del control interno. El referido
arficulo establece también unos umbrales minimos del control referidos al
ambifo de consolidacién presupuestaria que deberén alcanzarse.

Los nuevos requerimientos establecidos en el RCI implican un
proceso de revision y adaptacion que afecta no sélo de ilas actuaciones
que se venian realizando en el dmbito del control interno en Ja Entidad
Local, sino que conlleva asimismo la adecuaciéon de fas funciones y
competencias del personal para su adaptacion al nuevo Modelo de
Control Interno.

Para cumplir las funciones de control inferno y contfabilidad, esfa
Intervencion (sin incluir o Compras) dispone de los siguientes medios:

Grupo de Personal NUmero de trabgjadores Puesto
Grupo Al Técnico 1 Vacante Interventor Municipal
Grupo Al Técnico 1 Ocupado Técnico de Gestidn Econdmica y
Presupuestc [(Rama Econdmica)
Grupo A2 Técnico 1 Ocupado Técnico Contabilidad
Presupuesto
Grupo C1 1 Ocupado Administrativo
Administrativo
Grupo C2 Auxiliar 2 Ccupados Auxiliar Administrativo
Administrativo

Es decir que segin el organigrama de Intervencién ésta deberia de
estar formado, desde un punto de vista técnico, por 2 Grupos Al y 1 Grupo
A2, sin embargo solamente estamos 1 Grupo Al v 1 Grupo A2, desde hace
poco mas de 18 anos, con jo cual si con la normativa existente antes ya se
realizaba un sobreesfuerzo por el Servicio para poder cumplir con los
obligaciones existentfes, ahora cuando las obligaciones se han duplicada
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practicamente, ya no solamente es un sobreesfuerzo sinc que ya es
imposible poder cumplir con las exigencias que la norma impone, siendo
tofalmente imposible con el personal actual poder redlizar el conitrol
financiero permanente referido a actuaciones a incluir en ef Plan Anual de
Control Financiero, las cuales son seleccionadas sobre la base de un andlisis
de riesgos, fodo ello conforme a lo establecido en el articulo 38 del RCI, ef
cual establece:

“Articulo 38 Plan de accion.

1. El Presidente de la Corporacidn formalizard un plan de accién que
determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el
informe resumen referido en el arficulo anterior.

2. Bl plan de accién se elaborard en el plazo maximo de 3 meses
desde la remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de
correccion adoptadas, el responsable de implementarias v el calendario
de actuaciones a realizar, relativos tanfo a la gestion de la propia
Corporacién como a la de los organismos y enfidades publicas adscrifas o
dependientes y de las que ejerza la tutela.

3. El plan de accidn serd remitido al érgano interventor de la Entfidad
local, que valorard su adecuaciéon para solvenfar las deficiencias
sefAaladas y en su caso los resulfados obtenidos, e informard al Pleno sobre
la situacién de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el
gjercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno realice un
seguimiento periédico de las medidas correctoras implanfadas para la
mejora de las gestion econémico financiera.

4. En la remision anual a la Infervencién General de ia Adminisfracion
del Estado del informe resumen de los resultados del control inferno se
informard, asimismo, sobre la correccidn de las debilidades puestas de
manifiesfo.”

5.- Respecto ol gjercicio de la Funcion Intervenfora. En relacion con
el ejercicio de la Funcidn Interventora, hay que decir que el Ayuntamiento
de Martos, aprobd, durante el ejercicio 2022 cuatfro expedientes de
Reconocimiento Extrajudicial de Créditos [REC], con el siguiente resumen:

NUmero de expediente Fecha de aprobacién por Pleno Importe
01/2.022 22/03/2022 1.789°95
02/2.022 26/05/2022 53098
03/2.022 30/06/2022 2.732°66
04/2.022 27/09/2022 4.285°94

TOTAL 9.338°53

Todos los gastos incluidos en los expedientes REC, lo fueron ya que se




cofrespondian a alguno de los dos tipos de casuisticas que a confinuacion
expongo y que motivaban su inclusidon en los mismos:

l.- Gastos correspondientes a efercicios anteriores a 2022, cuyas
facturas fueron presentadas por los proveedores afectados y, tras las
oportunas comprobaciones realizadas por los servicios municipales, fueron
devueltas a éstos, por cuanto tenian algin defecto o subsanar, y no fueron
presentadas nuevamente subsanadas, en la Plataforma FACe, hasta los
meses de febrero a agosto de 2022..

2.- Gastos cuyas facturas no han sido presentadas por los
proveedores afectados en la Plataforma FACe hasta los meses de febrero a
agosto de 2022

En ambos casos, las facturas objeto de inclusién en los expedientes
REC se debe a que una vez que fueron presentadas para ser tramitadas ya
se encontraba liquidado el presupuesto del ejercicio 2018, para la factura
con fecha de emision 2018, el ejercicio 2020, para las de fecha de emision
2020, y el gjercicio 2021, para las fechas de emision de 2021.

En definifiva fodos los gastos incluidos en los REC lo fueron porque se
correspondian a gasfos realizados en ejercicios distintos al que se debian
imputar, constando todos ellos con los vistos buenos que justifican su
imputacion presupuestaria a presupuesto, sin embargo son gastos que se
deben imputar al presupuesto de 2022, pero que corresponden con gastos
cuyas fechas de emision de las facturas no son del ejercicio corriente, razén
por la cual deben ser tramitadas mediante la aplicacion del procedimiento
exfrajudicial de crédifos, el cual es un procedimiento excepcional que tiene
su mofivacién en la teoria del enriquecimienfo injusto o sin causa,
mantfenida jurisprudencialmente y que viene a seficlar que si un empresario
ha ejecutado una prestacion a favor de la Administracion, este empresario
debe cobrar el precic de la prestacién.

.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

De las actuaciones de confrol realizadas no hay que desfacar
aspectos de especial relevancia en cuanto a resulfados de relevancia
cuantifativa y cudlitativa, fodo ello bajo la premisa de insuficiencia de
medios técnicos en el departamenfo de Infervencion, puestos de
manifiesto en el punto Il.4) del presente informe, que comprometen fa
viabilidad de un modelo eficaz de control inferno de la Entidad Local. En
estas condiciones 1o planificacidn, ejecucién y seguimiento de los
resulfados de las actuaciones de confrol, asi como la elaboracién de
informes resumen y su remision tanfo al pleno como a la intfervencién
General de la Administracion del Estado, a efectos de un conocimiento
global de la situacién, con los actuales medios solo puede calificarse de
objetivo u obligacion de imposible cumplimiento. Este funcionario considera
muy importante poner de manifiesto esta situacién para conocimiento
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general tanfo de la Corporaciéon Municipal como de los Organos de
Control Externo.

Respecto a las recomendaciones para subsanar posibles
debilidades, deficiencias e incumplimienfos, hay que decir que:

I.- Respecio de los contrafos menores que este Ayunfamienfo
redliza, debe hacerse un andlisis de los mismos con el fin de reducir su
ndmero, infroduciendo mecanismos de planificaciéon del gasto vy, por tanto,
de la contratacién, fortaleciendo el Area de Confratacién para fa
elaboracidon de pliegos, que hagan que las confrataciones menores se
coespondan con gastos que vengan a cubrir necesidades menores y
puntuales de la Administracidn, es decir debe considerarse como un
procedimiento excepcional y no habitual, por cuanfo con este tipo de
confratos se limita fa fransparencia, publicidad y concurrencia competitiva
caracteristicas de las licifaciones.

A mayor agbundamienfo y como base para apoyar la tesis de que
hay que reforzar el Area de Contratacion, hay que traer a colacion las
excepcionales circunstancias sociales y econdémicas que se viene
produciendo en los Ultimos tiempos, tales como la pandemia provocada
por el virus SARS-CoV-2, incremento desorbitados del precio de la energia lo
que ha tenido un efecto directo en la escalada de la tasa de inflacion y
que ho tiene visos de remitir en un corfo plazo de tiempo. Todo ello, ha
supuesto el alza exfraordinaria def coste de determinadas materias primas
que resultan necesarias para la ejecucion de los confratos y conlleva dos
consecuencias inmediatas, por un fado la incertidumbre de los contratistas
respecfo al comportamiento de los mercados, lo que nos ha obligado al
acorfamiento de los vencimientos de los plazos de contratacion, v, por ofro
lado, el imparable incremento de los precios, que ha supuesto que los
umbrales del confratc menor sean sobrepasados con mucho menos
volumen de productos/servicios. Tanto en un caso como en ofro, el efecfo
inmediato es que las licitaciones puUblicas se han multiplicado, dejando a un
lado la figura del confrafo menor que ha adquirido un cardcter tofalmente
residual, mds si cabe, del que ya le habia otorgado ellegisiador.

2.- Respecto ol periodo medio de pago en relacién con la Ley
15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de fucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, esfe Ayunfamiento y respecto del gjercicio
2022, cumple el periodo medio de pago correspondiente al cuarto frimestre
de 2022, pero lo incumple a nivel de promedio anual, sobrepasando éste
en 1,57 dias respecto del limife esfablecido.

Dicho incumplimiento obedece, segin consideramos tanto el
Tesorero Municipal como este funcionario, no a la falta de liquidez de la
Tesoreria Municipal, sino ol periode que se farda en confabilizar
determinadas facfuras, cuyo periodo de reconocimiento excede con




mucho al periodo mdximo legal de pago.

Por tanto, come conclusidn este funcionario vuelve a insisti, como
ya se puso de manifiesto en el informe Resumen Anual del Control interno
con ocasion de la aprobacion de la Cuenta General def gjercicio 2021, del
cual se dio cuenta al Fleno de la Corporacion, en sesion ordinaria
celebrada el dia 27 de septiembre de 2022, en la necesidad de implantar
medidas dirigidas a agilizar la tramitacién de las facturas como medida
para poder reducir el periodo medio de pago definido en la Ley 3/2004 v,
por tanto, corregir su incumplimiento, por lo que entiendo debe insistirse v
adverfise a las Unidades Orgdnicas la necesidad de framitar la
conformidad de las facturas o documentos justificafivos del gasto, al objeto
de que en ningUn caso supere los 30 dias desde su enfrada en el Registro
de facturas del Ayuntamiento, debiendo ser como objetivo un plazo no
superior a 15 dias nafurales.

3.- La necesidad de resolver los proyectos de gastos, que fueron
dados de alta hace mas de fres anos (hasta 2019 incluido}, no ejecufados y
cuyos créditos se vienen incorporando affio a afio al presupuesto del
Avunfamiento.

4.- Respecto a las contrataciones temporales hay que tener en
cuenta que desde el afio 2012, las sucesivas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, han ido estableciendo limitaciones a éstas,
estableciéndose que no podrdn redlizarse salvo en casos excepcionales y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, es decir que este fipo de
conifratacion debe tener cardacter excepcional y no habitual o repetitiva en
el tiempo.

Por ofro lado, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el emplec publico,
infroduce en su articulo 1.Tres, una Disposicidn Adicional Decimoséptima en
el Texto Refundido de la Ley del Estafuto Basico del Empleado Publico
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de ocfubre,
denominada “"Medidas dirigidas af control de la temporalidad en el emplec
publico”, la cual establece taxativamente en sus puntos 1, 2y 3:

“1.  Los Administraciones Pugblicas serdn responsables  del
cumplimiento de las previsiones contenidas en la presente norma vy, en
especial, velardn por evifar cudlquier tipo de iregularidad en o
contratacién laboral temporal y los nombramientos de personal funcionario
interino.

Asimismo, fas Administraciones Publicas promoverdn, en sus admbitos
respectivos, el desarroflo de criterios de actuacion que permitan asegurar el
cumplimiento de esta disposicion, asi como una actuacion coordinada de
los distintos 6rganos con competencia en materia de personal.
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2. Las actuaciones irregulares en la presente materia dardn lugar a la
exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con la
normatfiva vigente en cada una de las Administraciones PUblicas.

3. Todo acto, pacfo, acuerdo o disposicion regiamentaria, asi como
las medidas que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo
confenido directa o indirectamente suponga el incumplimienfo por parte
de la Administracion de los plazos mdximos de permanencia como
personal temporal serd nulo de pleno derecho.

5.~ La necesidad de aprobar un Reglamento que regule la
concesion del complemento de productividad al personal a cargo del
Ayuntamiento de Martos, va que el documento vigente data del afo 1997.
Segun el arficulo 5 del Real Decreto 861/1986 dicho complemento, debe
utilizarse  para  compensor el especial  rendimiento, o actividad
extraordinaria v el inferés o iniciafiva en el desempefic de las funciones
inherentes a su puesfo de frabgjo.

6.~ La necesidad, con el fin de mejorar la gestion y el control de la
acftividad municipal, de habilitar el médulo de contabilidad patrimonial en
el sistema de gestion.

7.- La necesidad de incluir en el acta de arqueo global a 31 de
diciembre de cada ejercicio, el saldo de todas las cuentas bancarias de las
que seaq titular el Ayuntamiento, con independencia de tratarse de cuentas
internas restringidas de recaudacion.

8.- La necesidad de que la Tesoreria Municipal cuenfe con un
Manual de Procedimientos de Tesoreria.

IV.- SITUACIONES A CORREGIR QUE REQUIERAN PLAN DE ACTUACION.
Ninguna de especial relevancia.

El presente informe, se debe incorporar al expediente de la Cuentfa
“General del ejercicio 2022 y deberd ser remitido al Pleno, a fravés del
Alcalde-Presidente de la Corporacién, v a la intervencion General de la
Administracion del Estado, de conformidad con lo establecido en el arficulo

. 37.2 del RCI"
Sy
Ny Y El AYUNTAMIENTO PLENO gueda enterado:

Primero.- Informe Resumen Anudl 2022 de los resultados del Control
Interno.

Segundo.- La remisidn a la Intervencion General de |a Administracion
del Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 37.2 del RCI.
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2.- PROPUESTA APROBACION DE LAS CUENTAS JUSTIFICATIVAS DEL
DESTINO DE LA DOTACION ECONOMICA A LOS GRUPOS POLITICOS A
CARGO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE MARTOS
CORRESPONDIENTE A LA LEGISLATURA 2019-2023 DURANTE EL PERIODO QUE
VA DESDE EL 1 DE ENERO DE 2023 Y HASTA 14 DE JUNIO DE 2023.- Resultando
que la Comisidn Especial de Cuentas, en sesidn celebrada el dia 22 de
mayo de 2023, informé favorablemente |las cuentas justificativas del destino
de la dotacién econdmica a los grupos politicos a carge del Presupuesto
municipal del Ayuntamiento de Martos correspondientes a la legislatura
2019-2023, durante el periodo que va desde el 1 de enero de 2023 y hasta
el 16 de junio de 2023, presentadas por fos grupos municipales que tenian
obligacién de presentacién, y que son:

Grupo Municipal Partido Socialista de Martos.

CGrupo Municipal del Partido Popular del Ayuntamiento de Martos.

Grupo Municipal YOX Martos.

Grupo Politico Adelante Martos lzquierda Unida en el Ayuntamiento
de Martos.

Considerando que el Ayuntamiento Pleno, en sesidn ordinaria
celebrada el dia 27 de enero de 2022, aprobd inicialmente por
vnanimidad, el Reglamento sobre el Régimen Financiero de Gestién vy
Justificacion de la Dotacion Econdmica a los Grupos Municipales a cargo
del Presupuesto del Ayuntamiento de Martos, fue aprobado inicialmente
por el Pleno de la Corporacidn, el cual fue definitivamente aprobado tras
su publicacién en el BOP nimero 58 del dia 25 de marzo de 2022.

Considerando que, por parte de todos los grupos politicos gue
tenian la obligacion de presentar la correspondiente cuenta justificativa
del destino de la dotacidén econdmica a los Grupos Polificos a cargo del
Presupuesto Municipal del Ayuntamiento de Martos correspondientes a la
legislatura 2019-2023, durante el periodo que va desde el 1 de enero de
2023 y hasta el 16 de junio de 2023, ha sido presentada.

Considerando que, conforme ¢ lo establecido en el arficulo 7.2 del
Reglamento referido anteriormente, las cuentas justificativas presentadas
por los grupos politicos serdn aprobadas por el Pleno de la Corporacién,
para lo cual deberdn de ser previomente informadas favorakblemente por
la Comisién Especial de Cuentas, previa fiscalizacidn por la Intervencion
Municipal.

Visto informe de fiscalizacidn emifido por la Intervencidon Municipail.
Examinado dictamen que emite la Comisién municipal informativa

de Hacienda, Patrimonio y Especial de Cuentas en sesién celebrada el dia
7 de junio pasado, EL AYUNTAMIENTO PLENO con el voto favorable de
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diecisiete miembros presentes de los veintiunc que de derecho integran la
Corporacién (? Votos a favor P.S.O.E.-4 Votos a favor C’s-3 Voios a favor
P.P.-1 Voto a favor Adelanie Martos/2 Abstenciones Vox Martos) y, por
tanto, por mayoria absoluta del nimero legal de miembros ACUERDA:

Primero.- Aprobar las cuentas justificativas del destine de o
dotacion econdmica ¢ los Grupos Politicos o coargo del Presupuesto
Municipal del Ayuntamiento de Martos correspondientes a la legislatura
2019-2023, durante el periodo que va desde el 1 de enero de 2023 vy hasta
el 16 de junio de 2023, presentadas por los grupos municipales que tenian
obligaciéon de presentacién, y que son:

Grupo Municipal Partido Socialista de Marfos.

Grupo Municipal del Partido Popular del Ayuntamiento de Martos.

Grupo Municipal VOX Martos.

Grupo Politico Adelante Martos lzquierda Unida en el Ayuntamiento
de Martos.

Segundo.- Publicar en el Portal de Transparencia Municipal en el
apartado  Informacién  Econdmica y  Financiera -~ Subvenciones
Concedidas por el Ayuntamiento del ejercicio 2023, la cerfificacidon del
presente acuerdo en cumplimienio de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de fransparencia, acceso ¢ la informacién pubklica y buen gobierno.
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Y siendo los asuntos tratados el objeto de la presente sesion, por la
Presidencia se da por findlizada la misma siendo las veinte horas y siete
minutos, en el lugar y fechas indicados, de todo lo cual se extiende la
presente acta en ocho folios de papel hormalizado, aprobado por este
Ayuntamiento P — 1 n® 001313y siguientes, en orden correlativo, que firma el
Sr. Presidente, de lo que como Secretaria Accidental, doy fe.







