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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE CELEBRADA POR EL

AYUNTAMIENTO PLENO EL DIiA DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIUNO.-
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SENORES/AS ASISTENTES.-

Presidente. -
Don Victor Manuel Torres Caballero. (P.S.O.E.)

Tenientes de Alcalde.-

Dofia Lourdes Martinez Gémez. (P.S.O.E.)

Don Emilic Terres Velasco. (P.5.O.E)

Don Francisco J. Miranda Maldonado. (P.S.O.E.}
Dofa Ana Matilde Expdsito Sabariego. (P.S.O.E.)
Don Francisco Chamorro Lépez. {P.S.O.E.)

Dofia Rosa Maria Barranco Cérdoba., {P.S.Q.E.)
Don Antonio Funes Ojeda (Adelante)

Concejales/as.-

Dofia Maria Eugenia Valdivielsc Zarrias. (P.S.O.E.)
Don Oscar Manuel Orpez Morales. (P.S.O.E.)
Dofia Maria Luisa Pérez Garcia. (P.S.O.E.)
Don Andrés Navarro Rascédn. (Cs)

Don Guillermo Moncayo Milla. (C's)

Don Antonio Martinez izquierdo. (C’s)

Don Antonio Angel Orpez Torres (C’s)

Don Francisco Javier Ocafia Tejero. (P.P.}
Dofia Maria Jesus Arrabal Orpez. (P.P.)

Don José Carlos Lugque Garrido. (P.P.}

Don Gerardo Aceituno Carrasco. (Vox)

Secretaria Acctal.-
Dofia Maria Teresa Orta Rodriguez.

Interventar Acctal.-
Don José Luis Pérez Arjona.

p-1ne 000763

En la Ciudad de Martos, en el Saldn de Plenos del Excmo.

Céd. SEC151014

Ayuntamiento de Martos, siendo las veinte horas del dia dieciocho de
mayo de dos mil veintiuno, se relnen los sefiores/as arriba relacionados all
objeto de celebrar sesidon exfraordinaria urgente del
Corporacion, convocada para este dia y hora. Se hace constar que Don
Francisco Chamorro Ldpez, Dofia Rosa Maria Bamanco Cordoba, Dofia
Maria Eugenia Valdivielso Zarrias, Don Oscar Manuel Orpez Morales, Dofia
Maria Luisa Pérez Garcia, Don Andrés Navarro Rascdn, Don Guillermo
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Moncayo Milla, Don José Carlos Luque Garrido, Dofia Marfa Jesus Arrabal
Orpez y Don Antonio Funes Ojeda lo hacen de forma telemdatica.

No asisten aunque justifican su ausencia, Don Anfonio Garcia
Cortecero y Don Miguel Angel Herena Latorre.

Existiendo qudrum legal suficiente para la celebracion de la sesidon
se hace constar a efectos de votaciones, gue la Corporacién Municipal
estd integrada por veintion miembros de hecho y de derecho, incluido el
Sr. Alcalde.
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1.- RATIFICACION DEL CARACTER URGENTE DE LA SESION.- Por
unanimidad de los asistentes queda ratificado el cardcter urgente de la
presente sesion.
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2.- PROPUESTA DE ACUERDO PARA APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION DEL SERVICIO PUBLICO DE AYUDA A DOMICILIO EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE MARTOS.- Visto el expediente de confratacion
incoado para adjudicar mediante procedimiento abierfo sujeto a
regulacién armonizada (SARA), tramitacion ordinaria y varios criterios de
adjudicacion, la contratacion del servicio publico de ayuda a domicilio en
el término municipal de Martos, vy

Vistos los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas que han de regir la contratacion y que han sido
redactados por los técnicos municipales,

Vistos los informes obrantes en el expediente emitidos por la
Intervencidon de Fondos, acreditative de la fiscalizacion y existencia de
crédito y el emitido por la Secretaria General,

Y examinado dictamen que emite la Comisidn Municipal
Informativa de Hacienda, Patrimonio y Especial de Cuentas, en sesion
celebrada el dia 17 de mayo pasado, EL AYUNTAMIENTO PLENO por
unanimidad ACUERDA:

Primero.- Aprobar el expediente de contratacidon del servicio
publico de ayuda a domicilio en el término municipal de Marfos.

Segundo.- Adjudicar el contrato mediante procedimiento abierto,
sujeto a regulacion armonizada (SARA) y varios criterios de adjudicacidn.

Tercero.-Aprobar el pliego de cldausulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas que habrdn de regir el contrato.
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/
/’,} Cuarto.- Aprotar el importe del presupuesto del gasto.
/ // Quinto.- Disponer la apertura del procedimiento de adjudicacion,
/ / recabando las ofertas de los posibles licitadares.
(/ Sexto.- Delegar en la Alcaldia-Presidencia las facultades para la
contratacidn del servicio publico de referencia, a efectos de que puedan
ultimarse los trdmites administrativos necesarios.

Septimo.- Publicar el presente acuerdo en el perfil del contratante
de esta Administracion, alojado en el portal de contratacién del sector
publico, a los efectos previstos en el articulo 63.3 de la LCSP 2017.

- Infervenciones en este asunto.-

- Sr. Ocafa.- Nuestro voto serd afimativo ya que se frata de la
contratacién de un servicio bdsico y necesario que debe seguir
prestédndose. Queremos valorar positivamente la decisidon tomada por Ia
Junta de Andalucia que recientemente ha aumentado a 14760 eurcs la
hora de frabajo para estas trabajadoras, cosa que no se habia hecho en
los Ultimos diez afos, y que, pedimos de alguna manera, repercuta de
forma efectiva en el cobro de las trabajadoras. Asimismo, también
gueremaos hacer una reivindicacion, que viene de lejos por parte de las
trabagjadoras, respecto de la regularizacién de los contratos de todas
aguellas frabdgjadoras que prestan sus servicios a tiempo parcial y que, en
la préctica, sobrepasan mensualmente el ndmero de horas fijadas en el
contrafo, horas que no son abonadas hasta tres meses después bajo
concepto de horas compensatorias. Por eso pedimos que se reclame a la
empresa concesionaria que se adapife y regularice los contratos a las
frabgjadoras a tiempo parcial a las horas que reaimente se trabaja
mensualmente,
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' 3.- PROPUESTA DE ACUERDO PARA INCOACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS ENERGETICOS DEL ALUMBRADO EXTERIOR
Y 1LOS EDIFICIOS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE MARTOS.- Visto
informe de necesidades de fecha 30 de abril pasadao, suscrito por D. JesUs
Sanchez Perabd y D. José Julidn Casado Aranda, Ingenieros Municipales,
en virtud del cuadl se pone de manifiesto que con el presente contrato el
Ayuntamiento persigue garantizar el servicio publico de alumbrado
publico municipal, en tanto la legislacidn vigente la configura como un
servicio publico minimo esencial que ha de garantizar el municipio, asi
comeo garanfizar el servicio en los edificios municipales y demds
instalaciones consumidoras de energia.

En fecha 24 de noviembre de 2020, le fue noftificado a esta
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Administracion Resolucién del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE), de fecha 23 de noviembre de 2020 y con expediente n°
FEDER-EELL-2020-004064 por la que se estima favorablemente la solicitud de
ayuda al Ayuntamiento de Martos, formulada en el confexto del Real
Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el que se regula la concesidon directa
de subvenciones a proyectos singulares de entidades locales que
favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el marco del
Programa Operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020,
modificado por el Real Decreto 1516/2018, de 28 de diciembre, y el Real
Decreto 316/2019, de 26 de abril, para llevar a cabo el proyecto objeto del
presente contrato, por importe mdximo de 3.232.784°40 euros.

El objeto del presente contrato es la realizacion de una actuacion
global e integrada sobre las instalaciones de alumbrado exterior municipal,
los edificios municipales vy demds instalaciones municipales consumidoras
de energia, mediante la modalidad de servicios energéficos por una
empresa de servicios energéticos (en adelante ESE), que desarrolle las
prestaciones que se han de recoger en el pliego de prescripciones
técnicas que, a tal efecto, ha de redactarse. Se persigue con ello aunar
una serie de actuaciones integrales sobre alumbrado publico vy [os edificios
municipales, principalmente encaminadas a obtener sinergias que
permitan la consecucién de ahorros energéticos, sin repercusion
econdmica pard la administracién confratante.

El articulo 34.2 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Pdblico (en
adelante LCSP), establece que sdlo podrdn fusionarse prestaciones
comespondientes a diferentes contratos en un contrato mixto, cuando esas
prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si y mantengan
relaciones de complementariedad que exijan su consideracion vy
tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccidon de una
determinada necesidad o a la consecucién de un fin institucional propio
de la entidad confratante.

En el caso gque nos ocupdq, ¥ de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 18 de la LCSP, el presente contrato tendrd la consideracion de
contrato mixto de suministro y servicios, siendo el suministro la prestacion
principal, puesto que las partidas mds relevantes del mismo se identifican
con el consumo energético vy la redlizacidn de inversiones por parte del
adjudicatario.

El régimen juridico de la preparacion y adjudicacidon de los
contratos mixtos es el previsto en el propio articulo 18 de la LCSP, y el de sus
efectos, cumplimiento y extincién se determinard de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 122.2 LCSP.

Las normas relativas a la prestacién principal del contrato seran las

que determinen la capacidad, solvencia y clasificacion que deben
acreditar los licitadores, en este sentido, al presente confrato le serd de
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aplicacién lo dispuesto en la LCSP para el caso de los coniratos de
suministros.

El objeto del contrato no resulta susceptible de su division en lotes.
La motivacidn de esta indivisibilidad al amparo del articulo 99.3. b) de la
Ley de Contratos del Sector POblico 9/2017, residiria en la propia naturaleza
y el objeto del contrato, asi como al hecho de tratarse de una aciuacion
global e integrada que permite dar cumplimiento a las nuevas exigencias
normafivas y sociales de eficiencia energética y de reduccidn de los
niveles de contaminacién luminica, integrado por un conjunto de
prestaciones totalmente complementarias y vinculadas entre si como
unidad funcional y que no pueden ser separadas sin que sufra menoscabo
o defrimento en [a consecucidon del fin perseguido, de modo que las
prestaciones deben agruparse en un solo contrato en razdn de la funcién
que van a cumplir y no por su mayor o menor semejanza. En definitiva,
todas las prestaciones orientadas a la consecucion de la finalidad del
contrato, esto es, la prestacion integral y global de los servicios energéticos
del Ayuntamiento de Marios, deben dar lugar a una sola respuesta
contractual y no a una muttiplicidad de ellas, por razones principalmente
de facilidad y eficacia en la gestidon, evitando la existencia de varias
empresas diferentes para un servicio integral, que ademds tiene unas
caracteristicas muy concretas; v, bajo ese objetivo solo admite una Unica
solucion, y su division vy ejecucion por una pluralidad de contratistas
diferentes, desnaturalizaria el propio objeto del contfrato e impasibilitaria la
correcta ejecucién del mismo desde el punio de vista técnico vy
econdémico, en cuanto a que planteado en este sentido, genera un ahorro
de costes, respecto al supuesto de la licitacién separada en lotes.

El confrato tendrd un plazo de vigencia de 20 afos, que es el
periodo de tiempo que se calcula razonable para que el adjudicatario
recupere las inversiones redlizadas para la explotaciéon de las obras o
servicios, tanto las iniciales como las realizadas durante la vida del
conirato, junto con un rendimiento sobre el capital invertido y teniendo en
cuenfa las inversiones necesarias establecidas en el pliego de
prescripciones técnicas para cicanzar los objetivos  contractuales
especificos y ha sido calculado segin lo previsto en el articulo 10 del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015 de
30 de marzo, de desindexacidn de la economia espafiola.

En este sentido, el Informe 55/2018 de 2 de julio de 2018, de la Junta
Consultiva de Contratacion Pdblica del Estado, sobre la “Duracién de los
contratos de servicios energéticos” sefdla que en los contfratos de servicios
energéticos que comprendan suministros y servicios con inversidn, la
duracién del contfrato en el conjunto de sus prestaciones no quedard
condicionada por el limite de duracion del confrato de suminisiro que es
de 5 afos, o que permite una mayor duracién de los contratos de servicios
energéticos de forma que permita recuperar las inversiones que forman
parte de las prestaciones objeto del contrato.
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De conformidad a lo dispuesto en el articulo 103.2 de la LCSP la
revision periddica y predeterminada de precios solo se podrd llevar a cabo
en los coniratos de suministro de energia, previa jusiificacion en el
expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al que se
refieren los arficules 4 v 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafola. A tal efecto en el pliego
redactado a tal efecto se describirdn los términos y condiciones en que se
podrd llevar a cabo dicha revision.

Por otra parte, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 62 de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico {en adelante LCSP 2017) por
medio de la presente se designa a D. Jesls Sdnchez Perabd y D. José
Julidn Casado Aranda, como responsables del contrafo a los que
corresponderd supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de la
prestacion pactada, dentro del dmbito de facultades que los pliegos le
atribuyan.

Segin se establece en el articulo 131.2 de la LCSP 2017 el
procedimiento que ordinariamente ha de utilizarse para la adjudicacion
de los contratos ha de ser el procedimiento abierto mediante la valoracién
de una pluradlidad de criterios, v ello en base a que se considera el
procedimiento mds adecuado por cuanto todo empresario puede
presentar una proposicién quedando excluida toda negociacion de los
términos del contrato con los licitadores (articulo 156 LCSP).

Ilguaimente la adjudicacidn ha de redlizarse utilizando una
pluralidad de criterios que habrdn de ser definidos en los pliegos que a tal
efecto se redacten v que garanticen que la adjudicacidon del contrato se
redlizard en base al principio de mejor relacién calidad- precio.

En ofro orden de cosas, hay que poner de manifiesto que, en virtud
de lo establecido en el articulo 22.1.b) de la LCSP y teniendo en cuenta
que el valor estimado del presente contrato asciende a 23.113.976,20
euros, nos encontramos ante un contrato de servicios sujeto a regulacién
armonizada (SARA), cuyo anuncio de licitacidn habrd de ser objeto de
publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea (DOUE) tal y como
exige el articulo 135.1 de la LCSP.

Por otro lado, seguin lo preceptuado en la Disposicién Adicional
Segunda de la LCSP 2017, las competencias como organo de
contratacion corresponden al Pleno de la Corporacion cuando se trate de
contratos de servicios celebrados por la Entidad Local, cuyo valor
estimado supere el 10 por ciento de jos recursos ordinarios del presupuesto,
como s el caso gue nos ocupad.

Visto que la citada Resolucién del IDAE dispone en su resuelve
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rf primero, apartado d).q.i, un plazo mdximo de é meses desde g

f i nofificacién de la resolucidn de concesidon de ayuda, para gue el

| beneficiario acredite haber iniciado la framitacién de los preceptivos

tradmites de confratacién y como quiera que dicho plazo expira el proximo

24 de mayo de 2021, una vez adoptado el presente acuerdo, noftifiquese

el mismo al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE} al
objeto de dar cumplimiento al trdmite exigido.

Visto cuanto antecede, y examinado dictamen que emite la
Comisidn Municipal Informativa de Hacienda, Patrimonio y Especial de
Cuentas, en sesidon celebrada el dia 17 de mayo pasado, EL
AYUNTAMIENTO PLENO por unanimidad ACUERDA:

Primerc.- Incoar expediente de conbtratacidon de los servicios
energéticos del alumbrado exterior y los edificios municipales del
Ayuntamiento de Martos, mediante la utilizacidn del procedimiento abierto
sujeto a regulacién armonizada (SARA), tramitacion ordinaria y varios
criterios de adjudicacion.

Segundo.- El valor estimade del contrato, para el plazo de veinte
afos, asciende a 19.102.459,60 euros (.V.A. excluideo) y presupuesto de
licitacién asciende a 23.113.976720 euros.

Tercero.- B plazo de ejecucidn del contrato serd de 20 afios a
contar desde el acta de inicio del servicio.

Cuarfo.- Reddctese por parte de los servicios técnicos municipaies
pliego de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas.

Quinto.~ Incorpdrese al expediente de contratacidén los informes
preceptivos de Secretaria asi come de fiscalizacion del gasto y existencia
de crédito por parte de la Intervencién de Fondos.

Sexto.~ Designar a D. JesGs Sadnchez Perabd y D. José Julidn Casado
Aranda como responsables del contrato.

Séptimo.- Efectuados estos tramites dése cuenta a la Alcaldia y
continlese el procedimiento hasta su terminacion.

Octavo.- Publicar la presente resolucion en el perfil del contratante
de esta Administracién, alojado en el portal de confratacién del sector
publico, a los efectos previstos en el articulo 3.3 de la LCSP 2017.

Noveno.- Remitir certificacion del presente acuerdo dl Instituto para
I Diversificacién y Ahotro de la Energia {IDAE).

- Intervenciones en este asunio.-
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- Sr. Ocana.- El Partido Popular, al igual que en el punto anterior, va
a votar ofiimativamente en cuanto a este contrato de servicios
energéticos. Se trata de un confrato, como hemos podido leer, hemos
tenido conocimiento que persigue la eficiencia energética, un contfrato
gue va a suponer un ahoiro al consumo con la implantacién de sistemas
de bajo consumo y para esto el Ayuntamiento va a recibir ayudas por
valor de mds de fres millones de euros. Si gueremos decir que esto es una
actuacion que se estd llevando a cabo en base a distintos programas,
distintos pueblos de nuestra provincia desde hace fiempo, y lamentamos
que estas inversiones de eficiencia energética no se hayan acometido por
este Ayuntamiento con anterioridad como han hecho otros municipios,
con lo cual hemos perdido, estamos perdiendo, un ahorro importante en
concepto de consumo durante todos esos meses.

- Sr. Alcalde.- Ciertamente, entre el afio 2011 y el afio 2015 bodl’a el
Partido Popular haberlo ejecutado también, cosa que no hizo. Nunca es
tarde si la dicha es buena
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Y siendo los asuntos tratados el objeto de la presente sesidn, por Ia
Presidencia se da por findlizada la misma siendo las veinte horas y seis
minutos, en el lugar y fechas indicados, de todo lo cudl se extiende la
presente acta en cuatro folios de papel normalizado, aprobado por este
Ayuntamiento P — 1 n® 000763 y siguientes, en orden correlativo, que firma
el Sr. Alcalde-Presidente, conmigo la Secretaria Acctal., que doy fe,
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